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BASTA CON GLI ECCIDI!

« I RAPPRESENTANTI della segreteria generale della C.c.1.L.; del Comitato
nazionale per la rinascita del Mezzogiorno; dei gruppi parlamentari del
P.s.1. e del P.c.1.; della Federazione nazionale braccianti e salariati agricoli;
della Federmezzadri; dell’Associazione dei contadini del Mezzogiorno; del-
I'Unione donne italiane; della Federazione giovanile comunista e del Movi-
mento giovanile socialista; delle Camere del lavoro di- Milano, Torino,
Genova, Cremona, Novara, Vercelli, Venezia, Bologna, Modena, Ferrara,
Parma, Reggio Emilia, Ravenna, Firenze, Pistoia, Roma, Teramo, Pescara,
Napoli, Avellino, Benevento, Caserta, Salerno, Potenza, Matera, Cosenza,
Palermo, Cagliari, Sassari, Nuoro, Taranto, Brindisi, Lecce, Foggia e Bari

si sono riuniti in assemblea a Barletta per esprimere il cordoglio e la
solidarieta della classe operaia e dei lavoratori italiani per l'uccisione dei
braccianti Giuseppe Dicorato e Giuseppe Spadaro;

presa una prima conoscenza dei fatti attraverso la relazione presentata
dall'on. Girolamo Li Causi a nome della delegazione parlamentare socialista
e comunista, levano la loro ferma e solenne protesta contro I’azione delle
forze di pubblica sicurezza, le quali si sono rese colpevoli di una insana *
rappresaglia contro una folla inerme spinta a manifestare dalla fame, dalla
mancanza dei pill elementari mezzi di sussistenza e dallo sdegno contro i
metodi di odiosa discriminazione messi in atto nella distribuzione dei
S0CCOTSi;

chiedono alla Camera dei deputati di tradurre rapidamente in legge
la proposta presentata da un gruppo di parlamentari socialisti e comunisti
per un’inchiesta parlamentare relativa agli eccidi verificatisi in data 8 gen-
naio, 13 gennaio, 21 febbraio e 14 marzo 1956 rispettivamente ad Andria,
Venosa, Comiso e Barletta;

invitano i gruppi parlamentari a presentare alla Camera dei deputati
una mozione per confermare ’obbligo del governo di togliere dalla dota-
zione delle forze di pubblica sicurezza in servizio di ordine pubblico le
armi di guerra;

dichiarano che i partiti e le organizzazioni sindacali che essi rappre-
sentano, mentre tornano a ribadire l'urgenza delle misure necessarie per




114 BASTA CON GLI ECCIDI

far fronte alla disperata situazione di miseria delle popolazioni meridionali
ed alle conseguenze del maltempo, non tollereranno pil oltre, ed in alcun
modo, il ripetersi di simili tragici eventi e I'impiego nel Mezzogiorno di
metodi colonialisti e rivolgono in questo senso al governo e alle autorita
responsabili il monito piu fermo;

fanno appello alla classe operaia dell’ltalia intera, a tutti i lavoratori
delle citta e delle campagne, alle donne, ai giovani, agli intellettuali, perché
fin da questo momento si uniscano e facciano proprio I'impegno di porre
fine alla sanguinosa catena di eccidi ».

A Barletta, il 14 marzo scorso, ancora una volta, si € sparato contro braccianti e
disoccupati, rei di chiedere un po’ di pane, mossi dalla miseria atroce, dalla fame e
dal freddo. Giuseppe Spadaro, bracciante disoccupato, di quarantanove anni, padre di
sette figli, e Giuseppe Dicorato, bracciante disoccupato, di ventisette anni, sono caduti.
Altri otto braccianti disoccupati sono stati feriti.

La terribile notizia destava stbito I'indignazione di tutti gli italiani: ancora una
volta, dopo Venosa, Andria, Comiso ¢ Benevento, sangue di povera gente, sangue di
braccianti agricoli affamati era stato sparso nel Mezzogiorno d’Italia. Ed il 16 marzo
si ritrovavano a Barletta i rappresentanti pitt qualificati del movimento democratico
nazionale, in una grande assemblea di protesta, a prendere un impegno preciso di lotta
contro il ripetersi degli eccidi.

L’assemblea ascoltava, innanzi tutto, una relazione dell’on. Girolamo Li Causi sul-
P’andamento dei fatti e sui primi accertamenti compiuti dalle delegazioni di gruppi
parlamentari del P.s.1. ¢ del P.c.1. Prendevano successivamente la parola: I'on. Secondo
Pessi, della segreteria della C.¢.1.L.; T'on. Francesco De Martino, per la Direzione del
P.s.t.; Ton. Carlo Venegoni, segretario della Camera del lavoro di Milano; Luciano
Romagnoli, segretario della Federbraccianti; 1’on. Vittorio Bardini, per i lavoratori to-
scani; I’on. Anna Matera, della segreteria dell’U.n..; I’on. Pietro Ingrao, per la Dire-
zione del P.c.i.; Lon. Sergio Scarpa, per i lavoratori piemontesi; Onorato Malaguti,
segretario della C.c.L.L. per I’Emilia; Pon. Franco Concas, per i lavoratori veneti; l’on.
Claudio Cianca, segretario della Camera del lavoro di Roma; il senatore Carmine Man-
cinelli, per i gruppi socialisti e comunisti del Senato; Otello Magnanini, per la Fede-
razione giovanile comunista italiana; l'on. Ignazio Pirastu; I'on. Renzo Pigni, per il
Movimento giovanile socialista; ’on. Francesco Capacchione, di Barletta. I’on. Mario
Alicata, della segreteria del Comitato nazionale per la rinascita del Mezzogiorno, dava
quindi lettura della risoluzione qui pubblicata.

Nel pomeriggio, una folla immensa di migliaia e migliaia di persone seguiva com-
mossa le bare di Giuseppe Dicorato e di Giuseppe Spadaro. Rivolgevano Iestremo
saluto ai caduti il sindaco di Barletta; Pon. Oreste Lizzadri, per la segreteria della
C..1.L.; e l'on. Giorgio Amendola, per la segreteria del Comitato nazionale per la rina-
scita del Mezzogiorno.



LA CRISI AGRICOLA IN SARDEGNA

Oltre un anno fa, proprio nel culmine della siccita che da oltre sei
mesi affliggeva la Sardegna, 'on. Antonio Segni fece comparire sulle co-
lonne di La nuova Sardegna un articolo, che allora fu giustanmente consi-
derato come una coraggiosa denunzia della situazione di rovina in cui era
piombata I’agricoltura regionale, e come un serio tentativo di critica e di
revisione degli indirizzi di politica economica che i governi clericali ave-
vano perseguito nei confronti di essa. «La fiducia nell’opera di bonifica
¢ scomparsa — scriveva Segni —. Si nota giustamente che essa si riduce,
in fondo, a superfici ristrette sulle quali si profondono somme enormi: a
qualche decina di migliaia, forse settantamila ettari irrigui concentrati in
pochissime zone della Sardegna ... Ma su tutti gli altri due milioni e trecento-
mila ettari non vi sono a disposizione che i magri fondi della Regione.
Non & possibile che in questa situazione si possano trasformare seriamente
le condizioni dell'Isola». E in realta la situazione era tale da dover dissi-
pare leuforia propagandistica con cui da parte governativa si era soliti
gonfiare lentita e gli effetti delle intraprese opere di bonifica e di riforma
fondiaria: ridotto di due quinti nella annata agraria 1954-’55 il gia magro
reddito dell’agricoltura sarda, minate le capacita di resistenza e di sviluppo
di decine di migliaia di aziende agricole e pastorali, la generale debolezza
ed arretratezza delle strutture agricole regionali veniva in luce nel modo
piu netto ed inequivocabile. Il diffuso e crescente malcontento delle cate-
gorie rurali pit direttamente colpite, che, per la prima volta nella storia
dell’Isola, riuscivano a premere in forma organizzata per sollecitare ener-
gici interventi legislativi, la coscienza, ormai divenuta chiara tra le masse,
di una crisi generale dell’agricoltura sarda, imposero cosi anche ai pil
restii la necessita di un dibattito sulle cause, sui caratteri e sulle prospettive
della crisi; dibattito che ebbe le sue tappe in occasione della presentazione
e della discussione, al Parlamento nazionale e al Consiglio regionale sardo,
di alcune proposte di legge con cui le sinistre cercarono di imporre varie .
misure che, da un lato, alleviassero la situazione contingente dei ceti rurali
sardi e, dall’altro, dessero avvio a provvedimenti piti radicali che permettes-
sero di rimuovere alcune delle condizioni permanenti di crisi e in primo
luogo di ridurre la rendita fondiaria.

Senonché le successive tappe del dibattito hanno manifestato un pro-




116 LA CRISI DELL’AGRICOLTURA SARDA

gressivo e calcolato abbandono, da parte degli esponenti delle classi domi-
nanti sarde, di quegli energici motivi di critica e di revisione — che Segni
aveva fatto propri — degli orientamenti di politica agraria fin i seguiti;
e cid malgrado, o forse proprio in virtu della clamorosa crisi del governo
regionale, culminata con le dimissioni dell’on. Corrias, che avrebbe potuto
e dovuto creare le condizioni per tradurre su un’operante piano politico
quei motivi. E non a caso & avvenuto quest’abbandono: tener ferma lesi-
genza di una politica agraria radicalmente nuova significava accogliere
le posizioni e le proposte che da anni le sinistre vanno sostenendo; e
non poteva non comportare in definitiva anche una scelta politica e una
nuova formula di governo regionale. Una nuova formula di governo regio-
nale & stata si adottata, ma in senso del tutto opposto a quello che sarebbe
stato necessario per promuovere una nuova politica agraria. Sicché oggi
non esiste traccia di una azione che, secondo le linee che vedremo piu
avanti, intenda trasformare nel profondo 'ordinamento agricolo regionale.
Non solo: ma di crisi agricola non si parla piu, o se ne parla come di
cosa appartenente al passato e determinata, a suo tempo, non da condizioni
strutturali ma da «inevitabili e infauste » contingenze naturali; e la stampa
regionale € di nuovo piena, con desolante monotonia, di insipienti celebra-
zioni delle «realizzazioni» in corso, che sarebbero destinate senz’altro a
mutare radicalmente e celermente il volto agricolo dell’lsola, anzi I’avreb-
bero gia in gran parte fatto. Ma le interessate falsificazioni non possono
nascondere che una crisi generale dell’agricoltura ¢ in atto da anni, da ben
prima della siccita la quale semmai non ha fatto che precisarne alcuni
aspetti; e che essa continua e si sviluppa a tutt’oggi in modo silenzioso ma
non meno distruttivo, anche se si sono in parte attenuate quelle caratte-
ristiche portate dalla siccita in primo piano.

Non si pué negare che esistano oggi nella situazione agricola sarda
fatti apparentemente contraddittori che, isolatamente presi, possono pre-
starsi, come amano fare gli «esperti» borghesi, a negare l’esistenza della
crisi o, per altro verso, a isolarne alcuni tratti, perdendo di vista il nesso
globale e la direzione dei fenomeni in atto. Innanzi tutto gli indici delle
principali produzioni cerealicole denunziano una netta e stabile diminu-
zione assoluta in tutti questi anni rispetto al quadriennio base 1936-39;
come dunque si pud parlare di crisi di sovraproduzione in questo settore
e quando collocarne 'origine? E come parlare di crisi agricola generale
se le produzioni di alcuni settori, all'incontro, come quelle dei settori orti-
coli e zootecnici, sono in rilevante aumento e di fronte a mercati in genere
recettivi e ben remunerativi? Come poi spiegare il fatto che, malgrado il
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mercato favorevole ai prodotti zootecnici, la crisi agricola si sia pur recen-
temente configurata in forme piu distruttive e appariscenti proprio come
crisi della pastorizia? Inolire mentre alcune vecchie culture tipiche denun-
ziano impressionanti cali di produzione (come I'ulivo), vi sono culture re-
centi introdotte che mostrano rapidi e rilevanti aumenti. Ad una analisi
pit attenta si vede che tutti questi elementi, lungi dall’essere contraddittori,
in realta si chiariscono a vicenda.

I dati sul’andamento delle produzioni sono direttamente assai poco
indicativi dei termini interni della crisi e ne sono, per cosi dire, la deter-
minazione piu astratta e meno ricca di contenuto; tuttavia € da essi che
bisogna partire per introdurre ad altri fatti economici che si riassumono
negli orientamenti del mercato, nell’andamento dei redditi e negli sposta-
menti di classe, e che della crisi costituiscono le condizioni concrete.

L’esame dei dati esposti nelle tavole I, II, ITI * permette di verificare che
fra anteguerra e il dopoguerra, e in tutti gli anni del dopoguerra fino ai
pill recenti, si sono manifestate e continuano ad agire alcune tendenze ge-
nerali che si riducono essenzialmente a quattro: 1) la diminuzione, netta
e stabile, delle superfici delle culture cerealicole e leguminose e delle loro
produzioni complessive; diminuzione accompagnata da una debole ten-
denza all’aumento delle produzioni unitarie; 2) Paumento delle superfici
e delle produzioni complessive delle nuove culture ortive e industriali, ac-
compagnato da una netta e stabile diminuzione delle loro produzioni uni-
tarie; 3) la vasta espansione delle superfici delle culture legnose specializ-
zate, accompagnata, nel caso della vite, da un non proporzionale aumento
delle produzioni complessive e del prodotto in vino (essendo calate le pro-
duzioni unitarie e rimaste stazionarie le rese); nel caso dell’olivo da una
drastica e rovinosa decurtazione, assoluta, delle produzioni complessix}e e
del prodotto in olio; 4) ’aumento ipertrofico, relativo e assoluto, del be-
stiame ovino, accompagnato da una riduzione, anch’essa relativa e assoluta,
delle altre fondamentali categorie.

Questi fatti indicano che la guerra e la nuova situazione economica
che ad essa & seguita, hanno iniziato e condizionato un processo, tuttora
in corso, di riadeguamento degli ordinamenti produttivi dell’agricoltura
sarda alle nuove condizioni del mercato. La fine dell’artificiale mercato
autarchico, che aveva favorito e spinto avanti la produzione cerealicola
estensiva, e I'inserimento dell’agricoltura italiana nel suo complesso in una
situazione di attiva e distruttiva concorrenza internazionale, hanno creato
condizioni di assoluta non convenienza economica delle vecchie culture, che

*v. p. 136 s.




1l

ATt TRl

i Y e O 8

118 LA CRISI DELL’AGRICOLTURA SARDA

trovavano ormai un mercato non remunerativo rispetto al lavoro e ai ca-
pitali impiegati; mentre, d’altra parte, la maggiore richiesta e remunerati-
vita dei prodotti specializzati, ortivi arborei e industriali, e dei prodotti
zootecnici, imponevano un orientamento pili massiccio verse questi settori.
I1 mercato piu favorevole ad essi e la loro corrispondente e connessa espan-
sione, hanno cosi determinato una profonda modificazione dei rapporti
reciproci dei grandi gruppi di produzioni agricole, in termini di reddito
prodotto. Fra il quadriennio 1936-'39 e il quadriennio 1948-’51 il valore
della produzione lorda totale specificamente agricola ¢ diminuito, tenendo
conto dell’indice di svalutazione monetaria, del 18,7 per cento, riducendosi
dal 2,4 per cento al 2 per cento della produzione lorda totale agricola
nazionale; mentre il valore della produzione lorda totale zootecnica & au-
mentato dell’11,2 per cento, passando dal 3,2 per cento al 3,7 per cento
del prodotto lordo totale della zootecnia nazionale. In pari tempo, nel-
’ambito delle produzioni agricole propriamente dette, ha receduto in senso
relativo il valore delle produzioni cerealicole e leguminose, mentre si &
incrementato quello dei prodotti delle culture ortive e industriali e delle
culture viticole (non perd quello dei prodotti olivicoli, malgrado I’espan-
sione delle superfici, per ragioni che vedremo). Queste tendenze si sono
continuate e accentuate fino al 1954, anno in cui il valore della produzione
lorda vendibile dell’agricoltura regionale era dato per 25.098 milioni dalle
culture erbacee (fra le quali ormai si sono collocate con peso rilevante le
culture ortive con 5.167 milioni e quelle industriali con 316 milioni); per
10.267 milioni dalle culture legnose e per 41.168 milioni dai prodotti zoo-
tecnici. Questi orientamenti generali degli ordinamenti produttivi sono
stati accompagnati inoltre da una tendenza a una maggiore mercantilizza-
zione delle produzioni, cioé da un aumento delle quantita vendibili sulle
quantita totali lorde dei prodotti. Per tutti questi fatti & evidente che una
espansione produttiva ed economica della agricoltura sarda & oggi pil
che mai condizionata al crearsi per essa della possibilitd obiettiva di ade-
guarsi nel modo piu celere ed organico alle mutate condizioni del mercato
e pertanto di riequilibrarsi in assetti strutturali conformi e favorevoli allo
sviluppo necessario delle forze di produzione.

Con questa affermazione pero ci introduciamo direttamente nel con-
tenuto concreto della crisi in atto di cui si son viste finora solo le determi-
nazioni piu astratte e quantitative. Ma una analisi della crisi deve essere
soprattutto ed essenzialmente indagine della qualita di essa e pertanto dar
ragione dei modi, delle vie e delle condizioni specifiche in cui avviene
questo riadeguamento, e segnatamente degli effetti che esso esercita sulle
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classi lavoratrici delle campagne e degli spostamenti che vi determina.
Alcuni dati fondamentali, intanto, sul reddito e sulla popolazione giova
tener presenti prima di addentrarci nell’esame. La Sardegna ¢ una fra le
regioni italiane in cui una piu alta percentuale del reddito complessivo &
data dall’agricoltura. Su un totale di 172.935 milioni di reddito prodotto
dalla regione, per es. nel 1954, 67.396 erano stati prodotti dal settore agri-
colo: il 35,3 per cento del reddito regionale contro la media nazionale del
24,1 per cento; e questa preminenza del reddito agricolo sul totale del red-
dito prodotto risultava ancora piu alta nelle province di Sassari e di Nuoro
dove esso assommava rispettivamente al 42,6 per cento e al 59,3 per cento
del totale. La popolazione supposta attiva nell’agricoltura, poi, sulla base
dei dati del censimento industriale-commerciale del 5 novembre 1951, &
stata calcolata induttivamente in 263.705 unita, pari al 56,4 per cento della
popolazione attiva totale (contro la media nazionale del 48,4 per cento),
percentuale quasi immutata rispetto a quella del 1936 che era del 56,7 per
cento. Si & detto che questa € la popolazione supposta attiva e il calcolo
non tiene naturalmente conto e non da nessuna indicazione precisa del
grado effettivo della sotio-occupazione e della disoccupazione agricola, es-
sendo stato condotto con criteri formali. Tuttavia anche esso si presta a
interessanti considerazioni. Nello spazio di 15 anni la distribuzione della
popolazione attiva per attivita produttive & rimasta invariata; né si & elevata
la percentuale che era ed & rimasta (col 36,7 per cento) la piu bassa fra le
regioni italiane. All’aumento con ritmo normale della popolazione non ha
corrisposto un organico sviluppo delle strutture economiche che favorisse
il processo di trasferimento del potenziale lavorativo delle attivita agricole
a quelle industriali e in pari tempo l'aumento relativo della popolazione
attiva, caratteristiche inconfondibili di progresso economico. In una sostan-
ziale stagnazione delle strutture economiche generali, le permanentemente
magre attivita agricole non hanno cessato di costituire la fonte prevalente
del reddito che va al lavoro sardo; e su questo reddito continua a gravare
direttamente la maggioranza della popolazione attiva dell’Isola e una enor-
me popolazione inattiva.

In queste condizioni ambientali di ruralita eccessiva e arretrata agisce
e si svolge il processo di riadeguamento di cui si son viste le caratteristiche
generali. Perché esso potesse svolgersi e compiersi in modo organico e
non distruttivo, perché il sistema produttivo dell’agricoltura sarda potesse
esser messo in grado di livellarsi a piu razionali e moderni orientamenti,
di riequilibrarsi su un nuovo assetto, senza persistenti distruzioni e pro-
fonde contraddizioni, tre condizioni essenzialmente sarebbero state, e sa-
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rebbero ancora, necessarie: 1) intensa e celere riproduzione di capitali
propri nell’agricoltura, specie nell’ambito di quelle categorie e di quelle
attivita in cui particolarmente inderogabile e necessario ¢ il finanziamento
delle trasformazioni, dei miglioramenti fondiari e delle innovazioni tecniche
indispensabili per sviluppare i nuovi indirizzi produttivi; 2) rapporti con-
trattuali che, in luogo di sottrarre reddito all’agricoltura e di impedire og-
gettivamente (o rendere ancora piu difficili) tali miglioramenti, trasforma-
zioni e innovazioni da parte delle categorie lavoratrici della campagna ad
essi interessate direttamente, incoraggino, stimolino e sostengano 'iniziativa
di queste categorie; in particolare garantendo ad esse la stabilita sulla terra
e la riduzione della rapina operata ai loro danni dalla rendita fondiaria;
3) organica pianificazione di interventi nel settore agricolo, che metta in
primo piano il problema di una generale riforma agraria; e miri pertanto
a modificare profondamente le strutture arretrate dell’agricoltura regionale,
abolendo la grande proprieta fondiaria parassitaria e assenteista, genera-
lizzando nuove forme di rapporti del lavoratore con il suo fondamentale
mezzo di produzione che & la terra, e, parallelamente, estendendo al massimo
i nuovi indirizzi produttivi. Ma nessuna di queste condizioni si & realizzata
in questi anni. In assenza di esse, il riadeguamento imposto di necessita
all’agricoltura regionale non poteva avvenire e attuarsi (e cosi — di fatto —
si € attuato) che in modo parziale, anarchico, disorganico, facendo affiorare
solo scarsi e deboli elementi nuovi per entro una generale e paralizzatrice-
permanenza di vecchi; e per di pit distruggendo migliaia di piccole azien-
de, accentuando la precarieta e le difficolta delle restanti piccole e medie
aziende, eliminando dal processo produttivo agricolo decine di migliaia di
lavoratori; non poteva avvenire, per intenderci, che in forma di crisi gene-
rale e persistente dell’agricoltura sarda.

E si pensi in primo luogo allimportanza dei capitali in tale processo
di riadeguamento. L’impianto di nuovi vigneti e oliveti, la manutenzione
e il miglioramento di quelli gia esistenti, I'incremento delle culture ortive
e frutticole, Iespansione e lintensificazione zootecnica, e d’altro canto il
tentativo di migliorare la redditivita delle culture cerealicole e leguminose,
comportavano ingenti applicazioni di lavoro e di capitali, in scassi, disso-
damenti, piantagioni, opere di piccola bonifica privata, circoscritte irriga-
zioni, prati e prati-pascoli permanenti, e in concimi, antiparassitari, mac-
chine, bestiame e sementi selezionate. Ma come poteva la stragrande mag-
gioranza delle aziende agricole sarde, che naturalmente non dispongono
neppure di appena bastevoli capitali di esercizio, accumulare e investire a
lunga scadenza i capitali necessari in queste opere? Potevano esse intra-
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prendere e condurre avanti con mezzi propri, in modo profondo ed orga-
nico, queste attivita, senza accollarsi gravissimi rischi e oneri supple-
mentari? Se rinnovarsi o perire era il dilemma che si poneva alle aziende
agricole sarde {e che si pone tuttora), tuttavia non si puo dire davvero
che la strada del rinnovamento degli indirizzi produttivi fosse una strada
sicura e sgombra di pericoli. Ma cio nonostante, pressoché chiuse essendo
le vie del credito, questa strada fu imboccata di necessita dalle aziende,
facendo assegnamento quasi esclusivamente sui propri debolissimi mezzi.
Proprio quando maggiore diventava la loro subordinazione al mercato
dei prodotti industriali e piu inderogabile e decisivo il bisogno e I'uso
di questi, il dislivello fra I'indice dei prezzi all’ingrosso dei principali
mezzi tecnici e quelli delle produzioni agricole — negli anni dal 1945 al
1953 — diveniva serﬁpre pit grande rispetto all’anteguerra; diminuivano,
in altre parole, assieme alle capacita d’acquisto delle aziende agricole sarde
le possibilita loro di portare avanti in modo profondo ed organico il pro-
cesso di rinnovamento. Fatto uguale a 1 I'indice 1938 dei prezzi all’ingros-
so: per i concimi esso era uguale a 91,9 nel 1951, a 91,6 nel 1953, a
90,1 nel 4° trimestre del 1954; per gli antiparassitari rispettivamente a
127,2, 138,9 e 128,1; per i mangimi a 86,2, 94,6 e 87,7; per le sementi
a 1127, 1176 e 117,6; per le macchine a 116,1, 115,6 e 112,9; mentre
d’altro canto indice generale dei prezzi delle derrate alimentari (sempre
fatto uguale a 1 I'indice 1938) era uguale nel 1952 a 54,04, nel 1953 a
56,68 e nel 4° trimestre del 1954 a 59,21. Non & difficile intuire le conse-
guenze di tutto cio. Dopo essere stato per 12 anni, dapprima pressoché
nullo, poi di gran lunga inferiore al 1938, solo nel 1952 il consumo del
principale fertilizzante chimico, il perfosfato, superava esiguamente del 3
per cento il livello di quell’anno; e, malgrado un ulteriore aumento, an-
cora nell’anno 1953-54 il peso degli elementi fertilizzanti dei concimi chi-
mici per ettaro di seminativo rimaneva dal 90 per cento al 50 per cento (a
seconda dei diversi elementi) inferiore alla media nazionale ed al piu basso
livello assoluto tra le regioni italiane. Il consumo poi del solfato di rame,
ancora nell’annata 1952-53, rimaneva inferiore del 38,7 per cento a quello
del 1936-37. Pit in generale le spese nell’agricoltura sarda per ettaro di
superficie agraria erano nel 1953 anch’esse al pilt basso livello fra le regioni
e del 76,1 per cento inferiori alla media nazionale.

Se cosi sfavorevoli erano i rapporti con il mercato dei mezzi di pro-
duzione industriali necessari all’agricoltura, non certo piti facili erano i
rapporti col mercato dell’altro fondamentale mezzo di produzione, la terra,
per quella larghissima parte delle aziende agricole sarde in cui la proprieta
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. non coincide con I'impresa, e in cui pertanto la possibilita e lo sviluppo
di una qualsiasi attivitd miglioratrice sono strettamente subordinati alle
condizioni che all'impresa stessa fa il monopolio latifondistico della pro-
prieta terriera. E luogo comune di certa pubblicistica, oggi, negare con
sofismi vari che in Sardegna esista tale monopolio e che pertanto sia lecito
parlare di ostacoli da esso posti allo sviluppo agricolo: non di latifondo
bisognerebbe parlare ma semmai di eccessivo spezzettamento della pro-
prieta?{ fondiaria; e a rimuovere questo vero ostacolo al progresso dell’agri-
coltura bisognerebbe por mano con drastica energia, senza perdersi in
demagogiche accuse contro chi « possiede un po’ di terra » ma in definitiva
« & un ben povero proprietario ». Il ientativo di far dimenticare che spezzet-
tamento e latifondo coesistono in Sardegna e che essi sono caratteri com-
binati di una medesima patologica distribuzione della proprieta (distri-
buzione patologica che perd proprio nell’esistenza del latifondo ha la sua
condizione essenziale e determinante), & cosl palesemente privo di fonda-
mento scientifico che basterebbe questo solo dato a confutarlo: che il 15,4
per cento della superficie in proprieta di soli privati appartiene all’84,1 per
cento dei proprietari, con proprieta fino a 5 ha; mentre I'l,4 per cento
dei proprietari possiede il 43,9 per cento della stessa superficie, con pro-
prieta da 50 a oltre mille ettari. La verita & che la Sardegna ¢ la regione
d’Italia dove pil esteso & il distacco fra proprieta e impresa agricola, piu
soffocante il peso della grande proprieta assenteista su di questa, piu preca-
rio, malcerto e oneroso 'uso del loro fondamentale mezzo di produzione da
parte di una larghissima maggioranza di contadini particellari e di piccoli
e medi contadini; dove in ultima analisi qualitativamente peggiori sono i
rapporti giuridici che esprimono questi rapporti di classe, i rapporti con-
trattuali.

Due fatti essenziali risultano evidentissimi: 1) che la Sardegna ¢ la
regione d’ltalia dove pil alta (e straordinariamente alta) & la quota della
superficie in affittanza, cioé della superficie su cui operano aziende agricole
che non dispongono direttamente della terra (il 43 per cento contro la
media nazionale del 26,3 per cento e meridionale del 32,4 per cento; 2) che
una quota minima della superficie lavorabile si trova nelle aziende in cui
non ha luogo la coincidenza della proprieta della terra con l'impresa; e
che, anche per questo verso, la Sardegna & la regione d’Italia in cui, pro-
porzionalmente, le culture sono meno sviluppate che altrove proprio sui
terreni in affittanza. Se dunque solo il 23,5 per cento della superficie lavo-
rabile é nei terreni condotti in affittanza, che invece coprono il 43 per cento
della superficie produttiva, & chiara la coincidenza delle forme pilt pri-
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mitive ed estensive di conduzione con la separazione dell’impresa dalla pro-
prietd. Appare dunque irrefutabilmente che proprio la subordinazione delle
aziende al monopolio latifondistico della terra e i rapporti contrattuali che
ne conseguono costituiscono ’elemento che in modo pitt ampio e profondo
che altrove paralizza lo sviluppo tecnico, economico e produttivo dell’a-
gricoltura regionale.

Ed & un fatto che risulta ancora piu evidente se dai dati generali scen-.
diamo a considerare alcuni aspetti concreti dei rapporti fra proprieta ter-
riera e impresa agricola. 5i vedano per es. alcuni tipi di contratto universal-
mente diffusi in Sardegna. 1) Affitto di pascoli. Durata del contratto:
un anno. Oneri del proprietario: consegna del terreno nudo. Oneri del lo-
catario: tutte le operazioni culturali e aziendali. Canone in latte o denaro
oscillante intorno ai 3/5 del prodotto lordo delle pecore nel periodo di
tempo previsto dal contratto. 2) Affitto di terreni a seminativo. Durata del
contratto: uno o due anni. Oneri del proprietario: consegna del terreno
nudo. Oneri del locatario: tutte le operazioni culturali e aziendali. Canone
in natura oscillante da 1/2 a 1/5 del prodotto, secondo la fertilita del ter-
reno. 3) Partecipazione per vigneto in produzione. Durata base del con-
tratto: un anno. Oneri del proprietario: consegna del fondo, anticritto-
gamici, lavorazione in comune del vino. Oneri del partecipante: tutte le
operazioni culturali, custodia, raccolta, vinificazione e trasporto anche con
assunzicne di salariati. Canone: la meta del prodotto. 4) Partecipazione
per oliveto in produzione. Durata base del contratto: un anno. Oneri
del proprietario: potatura, tasse. Oneri del partecipante: tutti i lavori cul-
turali, raccolta, trasporto, frangitura. Canone: meta del prodotto in olio e
sanse al proprietario, in diverse zone anche 2/3. 5) Impianto di culture
arboree. Durata del contratto: 3-5 anni. Oneri del proprietario: terreno
nudo. Oneri del lavoratore: _scasso, sistemazione, recinzione, piantagione,
innesto, cure. Durante il contratto tutti gli ipotetici prodotti vanno al la-
voratore, alla scadenza il terreno & diviso a meta con diritto di scelta da
parte del padrone. La piu completa mancanza di investimenti sulla terra
da parte del proprietario, I'altezza dei canoni che il lavoro deve pagare
per assicurarsi l'uso della terra, la enorme quantita di lavoro realmente
non retribuito che il lavoratore applica alla terra, la precarieta della per-
manenza su di questa da parte del coltivatore, sono gli elementi comuni e
generali di questi contratti mostruosi. Per tutte le aziende agricole che, da
un lato insidiate a intermittenza dall’andamento dei mercati e indebolite in
modo permanente dal dislivello tra i prezzi agricoli e i prezzi industriali,
debbono - dall’altro pagare tali tributi alla pi ottusa e parassitaria delle
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- proprieta fondiarie, quali effettive possibilita esistono di migliorare e rin-

novarsi, di adeguarsi sicuramente e compiutamente alle esigenze del pro-
gresso produttivo? La instabile e precaria permanenza sul fondo vieta di
intraprendere qualsiasi miglioria che importi scadenze pluriennali e che
presupponga prospettive di stabilita dell’azienda sulla terra; la quota di
impresa non solo impedisce la capitalizzazione ma assai spesso non assegna
al fattore lavoro neppure i puri e semplici mezzi di sussistenza; la con-
tinua e imminente minaccia di sfratto tiene gli agricoltori in stato di
penosa subordinazione sociale, e in pari tempo, accentuando la concor-
renza micidiale fra di essi, serve di stimolo costante al rialzo dei canoni.
E per avere una idea dell’enormita di questi basti pensare che nel 1954

Timporto medio per ha. dei canoni d’affitto pagati in Sardegna era di

L. 12.463 pari a circa 1/3 dei canoni medi pagati per es. in Lombardia
dove perd il prodotto medio agricolo per ha. € di oltre 5 volte superiore
a quello che si ha in Sardegna. Appare dunque con tutta evidenza che se
le condizioni naturali e di mercato pesano in Sardegna in modo partico-
larmente grave, ¢ perché tutto il sistema dei rapporti sociali e tutto l’or-
dinamento della produzione le rende ancora pitt dure e insuperabili di
quanto per lor natura non sarebbero.

Le difficolta create all’agricoltura dell’Isola dai prezzi dei prodotti
industriali e dalla rendita fondiaria sono state e sono aggravate dalla piu
completa assenza di un qualsiasi piano generale di riforma agraria che si
proponga, sia pure come obiettivo lontano da raggiungere gradualmente,
di eliminare in modo organico le condizioni strutturali che ostacolano uno
sviluppo pieno e generale dell’economia agricola regionale, e di dare a
questa nel suo complesso un assetto nuovo e un robusto equilibrio pro-
duttivo e sociale. Limitare o abolire la grande proprieta terriera assen-
teista, spezzando il latifondo e aprendolo, a favore delle grandi masse
rurali interessate e con l'ausilio dei pubblici capitali, alla trasformazione
agraria e fondiaria, a nuove forme di cultura e a nuovi rapporti di lavoro;
aiutare, mediante un ingente apporto creditizio e a condizioni di parti-
colare favore, le classi rurali veramente produttive a migliorare le proprie
aziende, senza il rischio incessante dell’indebitamento e della rovina; or-
ganicamente elaborare ed eseguire piani di pubblica bonifica (irrigazione,
miglioramenti, rimboschimenti, etc.) strettamente adeguati ai caratteri
e alle esigenze delle diverse zone e atti a promuovere uno sviluppo coor-
dinato e simultaneo dei tipi di agricoltura e degli indirizzi produttivi in
essi compresi: questi erano e sono i compiti che un cosiffatto piano avreb-
be dovuto affrontare. Solo nell’ambito di esso, del resto, e per tali vie
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sarebbe possibile risolvere i complessi problemi di collocamento e redistri-
buzione delle forze lavorative, di intensificazione della occupazione e di
equilibrio sociale posti e inaspriti dai processi che sono in atto nella agri-
coltura isolana. Ma la politica governativa & stata agli antipodi di un tale
indirizzo. Per cui, mentre da un lato si affermava non esistere in Sardegna
nessuna effettiva possibilita di un sano sviluppo industriale e si arrivava
addirittura a presentare quel po’ di industria presente nell’isola come il frut-
to di erronei e superati criteri di politica economica, dall’altro lo Stato, di-
struggendo Carbonia, rinunziando a valorizzare le ingenti risorse minerarie
di cui dispone attraverso le aziende I.R.I. e lasciando la piu illimitata liberta
d’azione ai monopoli soffocatori di ogni iniziativa imprenditoriale indi-
gena, abdicava al suo compito propulsore e direttivo dell’economia regio-
‘nale e permetteva che si creassero le condizioni per una degradazione e
una crisi profonda dell’apparato industriale e per cio stesso di tutta 'eco-
nomia sarda, ivi compresa l'agricoltura. Ma proprio mentre questo avve-
niva, cominciavano a’ cimentarsi con la realta gli indirizzi di una politica
economica che appunto in direzione dell’ agricoltura intendeva fare il
massimo sforzo nel tentativo di risollevare un sistema economico in sempre
piu palese e preoccupante disfacimento. Indirizzi che hanno la loro espres-
sione pit compendiaria e piu indicativa nella distribuzione degli stanzia-
menti complessivi previsti per la Sardegna dal piano dodecennale della
Cassa per il Mezzogiorno: su 138.412 milioni di spese della Cassa nel-
I'Isola 1'84,9 per cento andra direttamente all’agricoltura, contro stanzia-
menti industriali assolutamente irrisori, calcolati a parte e al di fuori del
piano stesso. L’esame di cio che & stato fatto nel settore agricolo (e di come
e stato fatto) conferma l'erroneita di questi criteri e I'incapacita della po-
litica economica che Ii realizza, non dico di rimuovere le condizioni strut-
turali della crisi agricola, ma anche soltanto di mitigarne le conseguenze.

Vediamo percid l'operato degli strumenti con cui questa politica si
¢ esplicata. Della Cassa per la formazione della piccola proprieta coltiva-
trice non mette conto neppure parlare, se non per registrarne il pitt com-
pleto fallimento: al 31 dicembre 1954 essa aveva in tutta I'Isola trasferito
6.874 ha. a 1.532 contadini. Rimanevano perd, quali magni organi della
riforma agraria, la Cassa per il Mezzogiorno e I'E.T.F.A.S., associato al-
I'Ente Flumendosa. Dell’attivita della Cassa due caratteristiche spiccano a
prima vista: ’aver puntato in modo intensivo e massiccio, ma estremamente
circoscritto, sulle opere di grande bonifica mediante irrigazione, e, per con-
verso, la casualita e la estrema limitatezza degli interventi destinati ad agire
in estensione, al di fuori dei comprensori irrigui in direzione dei settori
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" pit delicati dell’agricoltura regionale che non saranno toccati né dal-
I’E.1.F.A.S. né dalla bonifica irrigua. Infatti sui progetti approvati al 30 giu-
gno 1954 gli stanziamenti per opere idrauliche (inalveazioni, arginature e
canali di scolo), e opere irrigue (reti irrigue e dighe per invasi) nell’ambito
delle bonifiche ammontavano a complessivi 22.667 milioni, che era una
quota di gran lunga la piu alta in senso relativo e assoluto per questo tipo
di opere tra le regioni interessate dalla Cassa; ma le superfici toccate in
complesso si riducevano a 19.715 ha. pit 6.111 ha. di irrigazioni sovven-
zionate dalla Cassa nell’ambito dei miglioramenti fondiari privati. Al di
fuori di queste esigue zone tutta la rimanente superficie classificata di boni-
fica (886.195 ha.) & il campo d’azione in cui la Cassa dovrebbe intervenire
mediante la manovra dei sussidi e del credito in opere per lo piu diffuse
e di mole circoscritta destinate a promuovere lo sviluppo al livello della
singola azienda; ma proprio in qu